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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะห์ศักยภาพและทิศทางการพัฒนาจังหวัดสกลนคร 

  การวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดสกลนคร  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ          
ข้อมูลทางด้านสังคมและความมั่นคง ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทิศทางการพัฒนาประเทศ 4 มิติ 
(การพัฒนาแบบทั่วถึง, การเติบโตทางเศรษฐกิจ, การเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว, ประสิทธิภาพของภาครัฐ) 
รวมทั้ งปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในของจังหวัดสกลนครเพ่ือค้นหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) ส่วนปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกของจังหวัดสกลนคร เพ่ือค้นหาโอกาส (Opportunities)   
และอุปสรรค (Threats) โดยใช้วิธีการประชุมระดมสมอง (Brainstorming) ของคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดสกลนคร คณะอนุกรรมการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในจังหวัดสกลนคร 

3.1 การวิเคราะห์ข้อมลูเศรษฐกิจ 
               1) ขนาดเศรษฐกิจ 
   เศรษฐกิจจังหวัดสกลนครมีขนาดเล็ก  ปี 2558 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคา
ประจ าปี เท่ากับ 46,837 บาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.3 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ                 
(Gross Domestic Product : GDP)  และร้อยละ 3.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ               
จัดอยู่ในล าดับที่ 12 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และล าดับที่ 47  ของประเทศ  

ตารางแสดงข้อมูลสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 

ตารางแสดงข้อมูลสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แผนภูมิแสดงขนาดเศรษฐกิจของจังหวัดสกลนคร (เปรียบเทียบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 

 

 

. 

 

 

ประเทศ/จังหวัด 
2558p 

ณ ราคาประจ าป ี สัดส่วนร้อยละ 
ประเทศ (GDP) 13,672,851 100.00 
สกลนคร (GPP) 46,837 0.3 

ภาค/จังหวัด 
2558p 

ณ ราคาประจ าป ี สัดส่วนร้อยละ 
ภาคอสีาน (GRP) 1,327,918 100.00 
สกลนคร (GPP) 46,837 3.5 
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          2) รายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 
       ในปี 2558  จังหวัดสกลนคร มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปี จ านวน 57,559 บาท โดยอยู่
ล าดับที่ 66 ของประเทศ  และอยู่ล าดับที่  11  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

แผนภูมิเปรียบเทียบรายได้เฉลี่ยต่อหัวต่อปีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปี 2558 

 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันท่ี 25  สิงหาคม  2560)        

  3) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
    อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัดสกลนคร (CVMs) ปี 2555 – 2558                                      
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 2.3  ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศขยายตัวเฉลี่ยเท่ากับ  2.9  และต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ                
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ขยายตัวเฉลี่ยเท่ากับ 3.5 

ตารางแสดงการขยายตัวผลิตภณัฑ์มลรวมจังหวัด (CVMs) 

ประเทศ/
ภาค/

จังหวดั 

2553r 2554r 2555r 2556r 2557r 2558p 
อัตราการ
ขยายตัว
เฉลี่ย 5 ป ี

GPP GPP 
อัตรา
การ

ขยายตัว 
GPP 

อัตรา
การ

ขยายตัว 
GPP 

อัตรา
การ

ขยายตัว 
GPP 

อัตรา
การ

ขยายตัว 
GPP 

อัตรา
การ

ขยายตัว 

ประเทศ 8,232,395 8,301,560 0.8 8,902,825 7.2 9,146,100 2.7 9,229,755 0.9 9,501,222 2.9 2.9 
ภาค
อีสาน 

729,919 782,985 7.3 843,700 7.8 850,256 0.8 843,551 -0.8 862,787 2.3 3.5 

สกลนคร 26,231 27,345 4.3 29,853 9.2 30,012 0.5 29,637 -1.2 29,254 -1.3 2.3 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันท่ี 25  สิงหาคม  2560)        
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  4) สาขาการผลติที่ส าคัญ 
    ในปี 2558  สาขาการผลิตที่ท ารายได้มากที่สุดของจังหวัดสกลนครคือสาขาเกษตรกรรม การล่าสัตว์ 
การป่าไม้ มีมูลค่า 11,495 ล้านบาท  รองลงมา คือสาขาการศึกษา มีมูลค่า 10,245 ล้านบาท สาขาการขายส่ง            
การขายปลีก มีมูลค่า 5,631 ล้านบาท และสาขาตัวกลางทางการเงิน มีมูลค่า 4,085 ล้านบาท ตามล าดับ 

แผนภูมิแสดงโครงสร้างระบบเศรษฐกิจจังหวัดสกลนคร ราคาประจ าปี 2558 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันท่ี 25  สิงหาคม  2560)        

แผนภูมิแสดงรายได้แยกตามสาขาการผลิตที่มีรายได้สูง 4 ล าดับแรกของจังหวัดสกลนคร  
ณ ราคาประจ าปี (พ.ศ. 2554-2558) 

 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันท่ี 25  สิงหาคม  2560) 
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เศรษฐกิจจังหวัดสกลนคร ในปี 2560 
                       เศรษฐกิจจังหวัดสกลนครปี 2560 คาดว่าจะขยายตัวในอัตราร้อยละ 2.8   (โดยมีช่วง
คาดการณ์ที่ร้อยละ 2.0 – 3.6 ) ขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2559 โดยมีการใช้จ่ายภาครัฐเป็นแรง      
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ  

    ด้านอุปทาน  มีแนวโน้มขยายตัวจากปี 2559 ตามการผลิตภาคเกษตรที่คาดว่าจะขยายตัว    
ร้อยละ 1.3 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ - 0.1 – 2.5) ชะลอลงจากปี 2559 และรายได้เกษตรกรคาดว่า          
จะขยายตัวตามผลผลิต ภาคเกษตร ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวแบบชะลอตัวเช่นเดียวกัน ส่วนภาคบริการคาด
ว่าจะขยายตัวจากปีก่อน  

    ด้านอุปสงค์  ภายในจังหวัดคาดว่ามีแนวโน้มขยายตัวจากปี 2559 โดยการใช้จ่ายภาครัฐ    
คาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวร้อยละ 13.1 (โดยมีช่วงคาดการณ์ที่ร้อยละ 12.2-14.3)  จากรายจ่ายลงทุนตามการ
ด าเนินนโยบายของรัฐบาล ด้านการแก้ไขช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาราคาตกต่ าและการบริโภค
ภาคเอกชนคาดว่าจะขยายตัว  เนื่องจากมีมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานรากของภาครัฐยังเป็น
ปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวของการใช้จ่ายภาคครัวเรือน ในขณะที่การลงทุนภาคเอกชน คาดว่าจะขยายตัว  

ด้านเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในจังหวัด อัตราเงินเฟ้อทั่วไปในปี 2560 คาดว่าจะอยู่ที่ 
ร้อยละ 1.2 คาดว่าจะเพ่ิมข้ึนจากปีก่อนเล็กน้อย ตามการฟื้นตัวของอุปสงค์ภายในจังหวัด 
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3.2  การวิเคราะห์ข้อมูลสังคมและความมั่นคง    การด าเนินงานภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมั่นคงภายใน  เป็นสิ่งที่ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญ เนื่องจากความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงเป็นปัจจัยที่ท าให้สังคมชุมชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข จังหวัด  

  สกลนคร ซึ่งมีบทบาทตามภารกิจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ ประชาชนและความมั่นคง
ภายในที่ส าคัญหลายภารกิจ เช่น การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การควบคุมกิจการที่มีผลกระทบต่อประชาชน
และสังคม งานกิจการมวลชน การรักษาความมั่นคงชายแดน  งานการข่าว การจัดการปัญหาสถานะบุคคล 
เป็นต้น ทั้งนี้ การจะก่อให้เกิดความสงบสุขได้อย่างแท้จริง การปฏิบัติงานจะต้องมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างระบบการรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงภายในให้ได้มาตรฐาน       
มีความเป็นธรรม สร้างความเชื่อมั่น ได้รับการยอมรับจากประชาชน องค์กร/หน่วยงานทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ สถานการณ์ในปัจจุบันที่จังหวัดสกลนครเผชิญอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสังคมปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหาความคิดเห็นที่แตกต่างของประชาชน หรือปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยภายใน ซึ่งจังหวัดสกลนคร     
เป็นผู้รับผิดชอบหรือสนับสนุนเพ่ือแก้ไขปัญหาหรือก าหนดมาตรการในการด าเนินงาน ทั้งนี้การด าเนินการ           
ในการรักษาความสงบ เรียบร้อยและความมั่นคงทุกด้านที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ฝ่ายปกครอง ซึ่งเป็นฝ่ายพลเรือน
ต้องมีการบูรณาการกับ หน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็น สภาความมั่นคงแห่งชาติ        
กองอ านวยการรักษาความมั่นคง ภายใน ทหาร ต ารวจ ฯลฯ เพ่ือคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งความปลอดภัย และ
ความผาสุกในชีวิตและทรัพย์สินของ ประชาชนและประเทศในภาพรวม ดังนี้ 
           1) ภัยคุกคาม 
  จังหวัดสกลนคร มีภัยคุกคาม ได้แก่ ปัญหายาเสพติด ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาการท าลาย
ป่าไม้ ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการค้าอาวุธ ปัญหาการค้ามนุษย์ และปัญหาการฟอกเงินอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ ซึ่งปัญหาส่วนใหญ่อยู่ในระดับปกติ และไม่รุนแรง มีเพียงปัญหายาเสพติด ที่มีระดับรุนแรง                                  
ในบางอ าเภอ คือ อ าเภอเมืองสกลนคร อ าเภอสว่างแดนดิน อ าเภอวาริชภูมิ อ าเภอเต่างอย 
  ๒) การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
   การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม  ได้แก่ กลุ่มที่ ๑ เป็นคดีประเภท
เกี่ยวกับชีวิตร่างกายและเพศ กลุ่มที่ ๒ เป็นคดีประเภทเกี่ยวกับทรัพย์ กลุ่มที่ ๓ เป็นคดีประเภทพิเศษ และ
กลุ่มท่ี ๔ เป็นคดีประเภทที่รัฐเป็นผู้เสียหาย 
  ๓) การจัดระเบียบสังคม 
   ด้วยในปัจจุบันจังหวัดสกลนคร มีสถานประกอบกิจการที่เสี่ยงต่อการท าผิดกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอยู่หลายประเภท โดยสถานประกอบกิจการแต่ละประเภทเหล่านี้จะมี
กฎหมายบัญญัติขึ้นมาเพ่ือก ากับดูและและการด าเนินกิจการ ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ท า
หน้าที่ตรวจสอบ ควบคุม ก ากับดูแล ให้สถานประกอบกิจการด าเนินกิจการเป็นไปตามแนวทางที่ถูกต้อง และมี
มาตรฐาน ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อสังคมและศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมทั้งความสงบเรียบร้อย              
ของสังคม จากสถิติข้อมูลสถานประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้นในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร แบ่งเป็นประเภท                   
ได้ดังนี้ เช่น สถานบริการร้าน เกมส์อินเตอร์เน็ต คาราโอเกะ โรงรับจ าน า ร้านจ าหน่ายสุราทุกประเภท                    
ร้านจ าหน่ายยาสูบทุกประเภท สถานที่ท าสุราชุมชน  เป็นต้น              
      นอกจากสถานประกอบกิจการข้างต้นแล้ว ยังพบว่าในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครมีการด าเนินกิจกรรม
ของกลุ่มบุคล อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม เช่น การเรี่ยไร ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
การเรี่ยวไร พ.ศ.๒๔๘๗ การเล่นการพนันโดยไม่ได้รับอนุญาต ตาม พ.ร.บ.การพนัน  พ.ศ.๒๔๗๘ 
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      ปัจจุบันปรากฏว่าสถานประกอบกิจการและการด าเนินกิจกรรมดังกล่าว  มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น     
อย่างมากในต าบลหมู่บ้าน ท าให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในสังคมและเป็นเหตุของปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในหมู่บ้าน ประกอบกับพนักงานเจ้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการควบคุมก ากับดูแลให้ เป็นไป                                   
ตามกฎหมายมีจ านวนน้อย ดูแลไม่ทั่วถึง เป็นสาเหตุให้ผู้ประกอบกิจกระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย    
สร้างความเดือดร้อนให้แก่สังคมและประชาชน จนมีการร้องเรียนขอความเป็นธรรมไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ก ากับดูแล และมีการจับกุมด าเนินคดีแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องอยู่เป็นประจ า ดังนั้น ในการแก้ปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องสร้างเครือข่ายหรือผู้ช่วยในการก ากับดูแลสถานประกอบกิจการและการด าเนิน
กิจกรรมอันขัดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมเหล่านี้ขึ้นในพ้ืนที่ต าบล หมู่บ้าน เพื่อเป็นหู เป็นตา และรายงาน
ข่าวหรือเบาะแสการกระท าความผิดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้เกี่ยวข้อง 
  ๔)  การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและ
ด ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติในระดับพื้นที่  
     สถานการณ์การปกครองระบอบประชาธิปไตยในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครที่ผ่านมา จังหวัดสกลนคร              
มีสมาชิกวุฒิสภา จ านวน ๑ คน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ านวน ๗ คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด/
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน ๑ แห่ง สมาชิกสภาเทศบาล/นายกเทศมนตรี จ านวน ๔๓ แห่ง และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๙๗ ๓.๒  ในการออกเสียง
ประชามติ  เมื่อวันที่  7 สิ งหาคม 2559 ตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2557  (ชั่ วคราว) ผู้ สิทธิออกเสียง                          
จ านวน 869,581 คน ผู้มาใช้สิทธิ 49๔,๖๑๓ คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๘๗ มีผลการลงคะแนนออกเสียงประชามติ 
ดังนี้ 

  ประเด็นที่ ๑  เห็นชอบ จ านวน ๒๑๖,๙๘๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๕.๐๑ ไม่เห็นชอบ                
จ านวน ๒๓๖,๒๔๘ คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐ 

       ประเด็นที่ ๒  เห็นชอบ ๑๘๓, ๐๕๓ คะแนน คิดเป็นเป็นร้อยละ ๓๗.๙๗  ไม่เห็นชอบ 
๒๔๕,๔๐๑ คะแนน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๐ บัตรเสีย  ๑๒,๕๖๙ บัตร คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๐ 

 
   จากสถานการณ์ข้างต้น ถึงแม้ว่าจะไม่ปรากฏความขัดแย้งทางความคิดทางการเมืองจนเป็น
มูลเหตุให้เกิดความรุนแรง แต่จ าเป็นต้องมีกิจกรรมแผนงานส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้และกล่อมเกลาทางสังคม เพ่ือปลูกฝังบ่มเพาะความรู้สึกนึกคิดที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
การสร้างกิจกรรมเสริมสร้างความจงรักภักดีและเทิดทูนสถาบัน การสร้างเครือข่ายเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลต่างๆ และสกัดกั้นการเผยแพร่ความคิดและทัศนคติที่ไม่เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสถาบันหลักของชาติ ตลอดจนการลดเงื่อนไขทางสังคม เพ่ือไม่ให้มี
การน าความแตกต่างหรือความรู้สึกเหลื่อมล้ าในสังคมไปสร้างประเด็นปัญหาต่างๆ 
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3.3  การวิเคราะห์ขอ้มูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
  1.  การวิเคราะห์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  1) ทรัพยากรดินและท่ีดิน 
   ดินในพ้ืนที่จังหวัดสกลนครแบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ได้แก่ บริเวณเทือกเขาทางตอนใต้เป็นดิน
บนภูเขาที่ลาดเชิงเขาทั่วไป ส่วนบริเวณที่ราบเป็นดินเกิดบนที่ราบขั้นบันไดสูงที่เก่าๆ ของล าน้ า ดินเกิดบน      
ที่ราบขั้นบันไดสูงที่เก่าๆ ของล าน้ าเป็นดินที่มีความสมบูรณ์ต่ ามาก ดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทรายซึ่งมีโครงสร้าง 
ไม่คงทนเมื่อมีฝนตกท าให้เกิดการกัดกร่อนผิวดินสูง โดยเฉพาะบริเวณที่ว่างเปล่าเป็นเหตุให้ดินถูกน้ าที่ซึมลงไป 
ซะล้างอาหารและสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อพืชลงไปยังส่วนลึกพ้นเขตของรากพืชที่จะดูดเอามาเลี้ยงล าต้นได้    
การปรับปรุงดินท าได้ค่อนข้างล าบากเพราะการใส่ปุ๋ยอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ จะต้องดูแลเรื่องการชลประทาน
และการจัดการบ ารุงรักษาดินอื่นๆพร้อมกันไปด้วย 
  นอกจากปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ าแล้ว จังหวัดสกลนครยังประสบปัญหาด้านดินเค็ม                   
ตามผลการส ารวจของกรมพัฒนาที่ดิน พบว่า จังหวัดมีพ้ืนที่ดินเค็มระดับต่างๆ คือที่กลุ่มมีเกลือมาก ๒๐๓.๖๔ 
ตารางกิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ ๒.๑ ของพ้ืนที่รวมทั้งจังหวัด  กลุ่มมีเกลือปานกลาง ๑๕๖.๕๗ ตารางกิโลเมตร 
คิดเป็นร้อยละ ๑.๖  กลุ่มมีเกลือน้อย ๑,๓๖๓.๐๖ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๒ และท่ีสูงประกอบด้วย
หินที่มีเกลืออีก  ๑,๔๓๓.๑๘ ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙ 
  จังหวัดสกลนคร มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินเค็มที่มีสาเหตุจากการท าเกลือสินเธาว์ ปัญหาแผ่นดินทรุด
ตัวเป็นปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ พ้ืนที่ปรากฏปัญหาแผ่นดินทรุดตัวประกอบด้วยและมี
แนวโน้มมากขึ้นในอนาคต   

    ๒) ทรัพยากรป่าไม้ 
    พ้ืนที่ป่าไม้จังหวัดสกลนครในปัจจุบัน  พบในบริเวณที่อยู่ใกล้กับแนวเทือกเขาภูพานเป็นส่วนใหญ่ 
นอกจากนั้นจะกระจายเป็นหย่อมๆ ตามท้องที่อ าเภอต่างๆ ภายในจังหวัดส าหรับสภาพป่าไม้ที่ยังคงความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติอยู่จะพบในท้องที่อ าเภอภูพาน อ าเภอส่องดาว อ าเภอเต่างอย และอ าเภอโคกศรีสุพรรณ
โดยป่าที่พบส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นป่าผลัดใบ ป่าเต็งรัง ประเภทป่าแดง  และป่าโปร่ง พันธุ์ไม้ที่ส าคัญ ที่พบ ได้แก่
ไม้ เต็ง ไม้รัง ไม้พลวง ไม้ยาง ไม้ประดู่  ไม้มะค่าโมง ไม้มะค่าแต้  ไม้แดง และไม้ไผ่ป่า เป็นต้น สกลนคร               
มีพ้ืนที่ป่ารวมกันทั้งหมด 1,057,015.20 ไร่ โดยลดลงจากปีทีแล้ว ร้อยละ 3.30 ซึ่งเกิดจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่า  
  3) ทรัพยากรน้ า 
  จังหวัดสกลนคร มีแม่น้ า ห้วย ล าธาร คลอง จ านวน ๒๗๐ สาย ซึ่งในจ านวนนี้ มีที่ใช้งานได้ในฤดูแล้ง 
จ านวน ๒๖๖ สาย มีหนอง บึง จ านวน ๒๐๒ แห่ง ที่มีสภาพใช้งานได้ฤดูแล้งได้ทุกแห่ง และมีแหล่งน้ าอ่ืนๆ   
อีกจ านวน ๑๑ แห่ง ที่มีสภาพใช้งานได้ในฤดูแล้งทุกแห่งเช่นเดียวกันแหล่งน้ าที่ส าคัญของจังหวัดสกลนคร 
นอกจากน้ าฝนแล้วยังได้แก่ น้ าท่า ซึ่งประกอบ ด้วย แหล่งน้ าธรรมชาติหลายสาย อันมีต้นน้ าอยู่ในบริเวณ
เทือกเขาภูพาน ล าน้ าที่ส าคัญ  ได้แก่ ล าน้ าสงคราม ล าน้ ายาม ล าน้ าอูน ล าน้ าก่ า พ้ืนที่ชุ่มน้ าหนองหาร   
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  2. สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 

            สถานการณ์คุณภาพน้ า ปี  ๒๕๕๘ หนองหารเป็นแหล่งน้ าจืดผิวดินธรรมชาติที่ ใหญ่              
เป็นอันดับสองของประเทศและใหญ่ที่สุดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๒๓ ตารางกิโลเมตร      
อยู่ในเขตอ าเภอเมืองสกลนคร และอ าเภอโพนนาแก้วพ้ืนที่ลุ่มน้ า ๗๗,๐๑6 ไร่ ล าห้วยแหล่งต้นน้ า ๑๖ สาย 
และ ๑๖ เกาะปริมาณน้ าในฤดูฝน ๑๙๘ ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ าในฤดูแล้ง ๑๑๙ ลูกบาศก์เมตร                 
การใช้ประโยชน์ที่ดินรอบหนองหารมีการใช้ประโยชน์หลากหลายได้แก่การประมง การเลี้ย งสัตว์                  
การเกษตรกรรม และการท านา คุณภาพน้ าหนองหารเฉลี่ยจัดอยู่ในเกณฑ์ ดี - เสื่อมโทรม 
              น้ าอูน มีเขื่อนสร้างเพ่ือปิดกั้นล าน้ าอูน ที่อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร เป็นเขื่อนดินสูง 
๒๙.๕๐ เมตร สันเขื่อนยาว ๓,๐๐๐ เมตร เก็บน้ าได้ ๕๒๐ล้านลูกบาศก์เมตร สร้างเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๐ ตัวเขื่อน
เสร็จเมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗ มีพ้ืนที่ลุ่มน้ าประมาณ ๓,๕๔๒.๘๙ ตารางกิโลเมตร และมีปริมาณน้ าท่า ๑,๓๙๐.๙๑ 
ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  มีการใช้ประโยชน์ที่ดินรอบแม่น้ าที่หลากหลายกิจกรรม ได้แก่ การประมง การเลี้ยงสัตว์     
การเลี้ยงปลาในกระชัง การเกษตรกรรมคุณภาพน้ าในแม่น้ าอูน จัดอยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้ าดี - เสื่อมโทรม     
หรืออยู่ในแหล่งน้ าผิวดินประเภทที่  ๒-๔  (เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์น้ า การประมงการเกษตรและเพ่ือการ
อุตสาหกรรม)  โดยมีค่าออกซิเจนละลายน้ าอยู่ในช่วง ๖.๙๒ – ๘.๗๖  มิลลิกรัม/ลิตร ค่าปริมาณโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียอยู่ในช่วง ๑๕๐ – ๙๓๐ MPN/๑๐๐ ml และค่าปริมาณฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรียอยู่ในช่วง <๓๐ – 
๔๓๐ MPN/๑๐๐ ml  ซึ่งเป็นปัญหาที่พบคือมีค่าปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรีย และปริมาณฟีคอลโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียปริมาณค่อนข้างสูง มีบางสถานีที่ด าเนินการตรวจวิเคราะห์ดัชนีคุณภาพน้ าโลหะหนัก ได้แก่ สถานี 
ON ๐๑ สถานี NH ๐๒ และสถานีON ๐๒ ซึ่งทุกสถานี  ที่ท าการตรวจวิเคราะห์ปีละ ๓ ครั้ง มีค่าไม่เกิน
มาตรฐานคุณภาพในแหล่งน้ าผิวดินตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติฉบับที่๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗)    
      การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณรอบแม่น้ ามีการใช้ประโยชน์ที่หลากหลายกิจกรรม ได้แก ่                       
การท าประมง การเลี้ยงสัตว์ การเลี้ยงปลาในกระชัง การเกษตรกรรม และการท านาเกลือ ในหลายพ้ืนที่  เช่น     
บ้านโนนสะอาด อ าเภอเซกา จังหวัดหนองคาย ซึ่งประกอบกิจการท านาเกลือสินเธาว์ โดยวิธีการสูบน้ าเกลือ
จากใต้ดินบริเวณกลางแม่น้ าสงครามเพ่ือน ามาต้มท าเกลือสินเธาว์ 
            คุณภาพน้ าในแม่น้ าสงครามจัดอยู่ในเกณฑ์คุณภาพน้ าดี -พอใช้หรืออยู่ในแหล่งน้ าผิวดิน
ประเภทที่ ๒-๓ (เพ่ือการอนุรักษ์สัตว์น้ าการประมงการเกษตร) โดยมีค่าออกซิเจนละลายน้ าอยู่ในช่วง ๘.๖๒ – 
๑๒.๑๙ มิลลิกรัม/ลิตร ค่าปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรียอยู่ในช่วง ๙๐ – ๙๓๐ MPN/๑๐๐ ml และค่าปริมาณ 
ฟีคอลโคลิฟอร์มแบคทีเรียอยู่ในช่วง ๓๖ – ๙๓๐ MPN/๑๐๐ ml และพบว่าแม่น้ าสงคราม มีค่าการน าไฟฟ้า
ค่อนข้างสูง 

      3. ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
    1) ระบบบ าบัดน้ าเสียโดยวิธีธรรมชาติ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร สามารถรองรับ
น้ าเสียได้ 16,000 ลบ.ม.ต่อวัน มีสถานีสูบน้ าเสีย 2 แห่ง คือ โรงงานปรับปรุงคุณภาพน้ า และสถานสูบน้ าเสีย
คูหมากเสื่อ น้ าเสียจะถูกบ าบัดโดยไหลเข้าสู่ระบบบ าบัดผ่านบ่อผึ้ง และแบบพืชน้ า (บึงประดิษฐ์) จึงจะปล่อย
ไหลลงสู่หนองหาร 
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   2) ระบบบ าบัดน้ าเสียหนองสนม เป็นระบบบ าบัดน้ าเสียโดยวิธีธรรมชาติผสมผสานกับ
เทคโนโลยีแบบประหยัด ในฤดูฝนระบบน้ าเสียหนองสนมจะกลายเป็นทางระบายน้ าฝนที่มีน้ าไหลหลากท่วม
ระบบบ าบัด ต้นพืชในระบบถูกท าลาย กังหันชัยพัฒนามีสภาพช ารุดไม่สามารถใช้งานได้ 
   3) ระบบบ าบัดน้ าเสียเทศบาลต าบลท่าแร่และโรงบ าบัดน้ าเสียเทศบาลต าบลท่าแร่ โรงบ าบัด
น้ าเสียเทศบาลต าบลท่าแร่จั งหวัดสกลนครเป็นระบบบ าบัดแบบบ่อผึ่ งขนาด  ๒ ,๐๕๔ ลบ .ม ./วัน                     
ปัญหาที่ประสบเกี่ยวกับประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียในช่วงฤดูแล้งเพราะปริมาณน้ าเสียที่เข้าสู่ระบบ
น้อยกว่าที่ออกแบบไว้ 

     4. ขยะมูลฝอย 
  1) สถานการณ์ขยะมูลฝอยในภาพรวม 
    สถานการณ์ขยะมูลฝอยในภาพรวมของจังหวัดสกลนคร มีมูลฝอยทั่วไปชุมชน ประมาณ 1,040 
ตันต่อวัน แบ่งเป็นมูลฝอยที่เกิดจากเทศบาล/อบต. ที่มีการให้บริการ จ านวน 431 ตันต่อวัน และเป็นมูลฝอย  
ที่เกิดในเขตเทศบาล/อบต. ที่ไม่มีการให้บริการ 609 ตันต่อวัน (พิจารณาจากอัตราการเกิดมูลฝอย เทศบาล
นคร 1.89 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน เทศบาลเมือง 1.15 กิโลกรัมต่อคนต่อวันเทศบาลต าบล 1.02 กิโลกรัมต่อ
คนต่อวัน องค์การบริหารส่วนต าบล 0.91 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน : กรมควบคุมมลพิษ ปี 2550) มีสถานที่
ก าจัดมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ โดยเป็นการฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) จ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ ระบบก าจัดมูลฝอยเทศบาลนครสกลนคร เทศบาลต าบลพังโคนและเทศบาลต าบลท่าแร่ มีปริมาณ                
มูลฝอยที่ก าจัดถูกหลักวิชาการ 161.33 ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 64.84 ของปริมาณมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้             
ส่วนปริมาณมูลฝอย จ านวน 87.67 ตันต่อวัน ถูกก าจัดในสถานที่ก าจัดมูลฝอยแบบไม่ถูกหลักวิชาการกระจาย
ทั่วไปในพ้ืนที่ 18 อ าเภอของจังหวัด ซึ่งก่อให้เกิดมูลฝอยสะสมตกค้างปริมาณ 21,869.82 ตัน (อัตราการ
สะสมมูลฝอย 19.63 กิโลกรัมต่อคน) ส่งผลให้เป็นจังหวัดที่มีปริมาณมูลฝอยสะสมล าดับ 56 ของประเทศ 
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3.4  การวิเคราะห์ประเด็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับกรอบ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
4 มิติโดยใช้ตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัด 
  การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยค านึงถึ งความเชื่อมโยงกับกรอบทิศทาง               
การพัฒนาระดับประเทศ จากข้อมูลจากตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ ได้จัดท าขึ้นมาพิจารณาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลข้อเท็จจริงของพ้ืนที่ เพ่ือสะท้อน                  
ถึงการพัฒนาจังหวัดสกลนคร  โดยเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ และสามารถเชื่อมโยงสู่ประเด็นปัญหา
และประเด็นการพัฒนาของจังหวัดได้ชัดเจนยิ่งขึ้น จากผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของตัวชี้วัดการพัฒนา
จังหวัดสกลนคร สรุปได้ดังนี้ 

  1. ภาพรวมสถานการณ์การพัฒนา 
  การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดสกลนครยังอยู่ในระดับสูงกว่าระดับประเทศ โดยตัวชี้วัด
ภาพรวม (Composite Index) มีค่ากลางอยู่ที่ 31.27 จังหวัดสกลนครเท่ากับ 31.80 ซึ่งสูงกว่าค่ากลาง 
0.53 เมื่อพิจารณาทั้ง 4 มิติ พบว่า มิติประสิทธิภาพของภาครัฐมีค่ากลางของประเทศอยู่ที่  45.68                   
จังหวัดสกลนครเท่ากับ 48.25 ซึ่งสูงกว่าค่ากลาง 2.57 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลตัวชี้วัดด้านการเติบโต                 
ทางเศรษฐกิจสีเขียว ค่ากลางของประเทศ อยู่ที่ 22.53 ของสกลนครอยู่ที่ 32.25 ซึ่งสูงกว่าค่ากลาง 9.71 
และมิติด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีค่ากลางของประเทศอยู่ที่ 29.73 จังหวัดสกลนครเท่ากับ 30.98 
ซึ่งสูงกว่า ค่ากลาง 1.25 เมื่อพิจารณาจากข้อมูลตัวชี้วัดปรากฏว่าการออมเฉลี่ยต่อรายได้ของครัวเรือน                
อัตราการว่างงาน การเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน ตัวชี้วัดหลายตัวอยู่ในค่าท่ีดีกว่าระดับประเทศ  
   ส่วนภาพรวมมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง ค่ากลางระดับประเทศ 27.14 จังหวัดสกลนครเท่ากับ 
15.71  ซ่ึงต่ ากวา่ค่ากลาง  11.43 ระดับการพัฒนาในมิติการพัฒนาแบบทั่วถึง ในภาพรวมยังไม่ดีนัก ตัวชี้วัด
หลายตัวอยู่  ต่ ากว่าระดับค่ากลางของประเทศ เช่น ผู้อยู่ ในระบบประกันสังคมต่อก าลั งแรงงาน                          
ปีการศึกษาเฉลี่ยต่อประชากรไทยอายุ 15-59 ปี  ค่าเฉลี่ย O-NET ประชากรที่อยู่ภายใต้เส้นความยากจน 
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ เป็นต้น   

           2. ประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ 

        2.1 มิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง 

   ภาพรวมของมิตินี้อยู่ในเกณฑ์ต่ า ตัวชี้วัดหลายตัวอยู่ต่ ากว่าระดับค่ากลางของประเทศ ได้แก่ 
ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน ค่าเฉลี่ยคะแนน O-NET อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร จ านวนปี
การศึกษาเฉลี่ยประชากรไทยอายุ  15 -59 ปี และร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคมต่อก าลังแรงงาน        
จากข้อมูลข้างต้น จังหวัดจึงควรเน้นด้านการประชาสัมพันธ์สิทธิประโยชน์ของระบบประกันสังคม ต่อผู้อยู่ใน
ก าลังแรงงานและผู้ประกอบอาชีพ/ธุรกิจส่วนตัวให้เข้ากับระบบประกันสังคม ด้านการศึกษาพบว่า ประชากร  
มีปีการศึกษาเฉลี่ยค่อนข้างต่ า ควรมีระบบการติดตามประชากรที่อยู่ในวัยเรียนเพ่ือแนะแนวการศึกษา                  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลดีต่อครอบครัว จังหวัด และประเทศ ให้มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
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  2.2 มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
   ภาพรวมของมิตินี้อยู่ในเกณฑ์สูงกว่าค่ากลาง  โดยที่มีตัวชี้วัดที่สูงกว่าค่ากลาง ได้แก่ อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ยของครัวเรือน การออมเฉลี่ยต่อรายได้ครัวเรือน อัตราการว่างงาน ซึ่งทั้ง 4 ตัวชี้วัด
นี้ เป็นการเชื่อมโยงของรายได้ -หนี้สิน-การออม และ GPP ดังนั้น เมื่อมีรายได้น้อยหรือรายได้ลดลง                           
แต่ค่าใช้จ่ายคงที่หรือเพ่ิมขึ้น ย่อมส่งผลถึงการออม และผลิตภัณฑ์มวลรวม GPP ของจังหวัดมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลดลง จังหวัดจึงควรส่งเสริมด้านอาชีพ เช่น การแปรรูผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ OTOP  
การขึ้นทะเบียน GI  กลุ่มวิสาหกิจชุมชน SMEs เพ่ิมรายได้ให้ประชากรวัยแรงงาน และผู้สูงอายุที่ยังท างานได้ 
เป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม GPP ของจังหวัดให้สูงขึ้นด้วย  

  2.3  มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
    ภาพรวมของมิตินี้อยู่ในเกณฑ์ดี แต่ยังมีตัวชี้วัดบางตัวอยู่ต่ ากว่าระดับค่ากลางของประเทศ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ปริมาณขยะ สัดส่วนปริมาณไฟฟ้าภาคครัวเรือนต่อประชากร และ
สัดส่วนปริมาณการใช้ ไฟฟ้าภาคที่ ไม่ ใช่ครัวเรือนต่อ GPP ซึ่ งทั้ ง 4  ตัวชี้ วัดนี้  เป็น เรื่องของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้พลังงานของจังหวัด จังหวัดจึงควรรณรงค์ส่งเสริมการปลูกป่า อนุรักษ์ป่าไม้                
ที่ เหลืออยู่ และให้มีการประหยัดพลังงานทั้งน้ ามันเชื้อเพลิงและไฟฟ้า เนื่องจากพลังงานทั้ง 2 อย่าง                       
ไม่สามารถผลิตได้เอง และยังถูกก าหนดราคาโดยผู้ผลิตต่างประเทศเท่านั้น จังหวัดยังสามารถสนับสนุน                  
การผลิตพลังงานทดแทน เช่น น าผลผลิตทางการเกษตร ได้แก่ แกลบ เศษเหง้ามัน เศษวัสดุ เหลือ                        
เพ่ือใช้ทดแทนน้ ามันเชื้อเพลิง 

  2.4  มิติประสิทธิภาพของภาครัฐ 
     ภาพรวมของมิตินี้สูงกว่าค่ากลางของประเทศ ซึ่งสะท้อนถึงความสามารถในการให้บริการ
ด้านสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพต้องว่าได้รับการปรับปรุงและการจัดการที่ดีขึ้นโดยครัวเรือนที่เข้าถึง
ไฟฟ้ามีมากขึ้น ความสามารถในการเบิกจากงบประมาณของจังหวัดดีขึ้น รวมทั้งสถานพยาบาลที่ได้รับรอง
คุณภาพ HA จัดการได้ดีขึ้นมาก ส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงน้ าประปา การเข้าถึง อินเตอร์เน็ต การจัดเก็บภาษี                
ต่อรายได้รวมยังมีการจัดเก็บได้ไม่ครบถ้วน จ า เป็นต้องหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข โดยจะต้อง                       
มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าที่สุด 
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๓.5 การวิเคราะห์ศักยภาพ (SWOT) จังหวัดสกลนคร 
 1) การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
   การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน เป็นการประเมินผลการวิเคราะห์ตามสภาพพ้ืนที่และ
ทรัพยากรของจังหวัด ที่มผีลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

จุดแข็ง (Strength : S) จุดอ่อน (Weakness : W) 

S๑ ศูนย์ศึ กษาการพัฒ นาภูพ านอัน เนื่ อ งมาจาก
พระราชด าริ เป็นแหล่งความรู้ 19 ผลส า เร็จที ่  
โดดเด่นในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตของ
ประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

W๑ มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี ๒๕๕8) ต่ า 
 

S๒ จังหวัดสกลนคร มีมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
OTOP ปี 2560 จ านวน 2,002,444,766 บาท 

W๒ ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ท า งก าร เรี ย น ก ารส อ น  O-NET                    
ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยู่ในระดับ          
ต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ  

S3 พื้นที่การผลิตอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การท าเกษตร
อินทรีย์ 

W๓ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 - 
59 ปี ปี 2559 ของจังหวัดสกลนคร มีค่าเฉลี่ย 
7.90 ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 8.90 ปี  

S4 เป็นพื้นที่ที่มีวัตถุดิบจากการเกษตรที่สามารถน ามา
ผลิ ต เ ช้ื อ เพ ลิ ง ชี วภ าพ ห รื อ เช้ื อ เพลิ ง ชี วม วล           
ได้จ านวนมาก 

W4 อ่างเก็บน้ าขนาดเล็กขาดระบบการกระจายน้ าไปยัง
แปลงเกษตรกร จ านวน 155 แห่ง ซึ่งปริมาณน้ า
ยังไม่ เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร       
ในพื้นที ่

S5 หนองหารเป็นทะเลสาบน้ าจืดที่ใหญ่อันดับ 2 ของ
ประเทศ มีขนาด 77,016 ไร่ ที่มีศักยภาพที่จะ
พัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรและการ
ท่องเที่ยว 

W5 เกณฑ์ เส้นความยากจนของจังหวัดสกลนคร 
2,475 บาท/เดือน (คนที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้น   
ความยากจน  218 ,500 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.58 ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยในระดับประเทศ ท่ีมี
สัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 10.43) (ปี 2558) 

S6 แหล่งท่องเที่ยวเมือง 3 ธรรม (ธรรมะ ธรรมชาติ 
วัฒนธรรมประเพณี) 

W6 ก าลังแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมต่ าเมื่อเทียบ
กับประชากรวัยแรงงานท้ังหมด 

S7 มีวัฒนธรรมที่หลากหลาย อาทิ มีกลุ่มชาติพันธุ์ 
จ านวน ๖ กลุ่ม 2 เช้ือชาติ ได้แก่ ภูไท ไทญ้อ ไทโส้ 
ไทกะเลิง ไทโย้ย ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสายจีน 
และคนไทยเช้ือสายเวียดนาม 

W7 จังหวัดสกลนครมีโรงฆ่าสัตว์ทั้งหมด จ านวน 16 โรง 
ซึ่งท้ัง 16 โรง ไม่ผ่านมาตรฐาน GMP  
 

S8 มี ส ถ าน ศึ ก ษ า  ทั้ ง ใน ระบ บ อุ ดม ศึ ก ษ าแล ะ
อาชีวศึกษา ที่ผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ  

W8 การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุ์มาจังหวัดสกลนคร   
ต้องผ่านเทือกเขาภูพานมีความคดเคี้ยวและลาดชัน 

S9   มีผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน GI ที่ โดดเด่น ได้แก่     
ผ้าครามธรรมชาติสกลนคร หมากเม่าสกลนคร    
น้ าหมากเม่าสกลนคร ข้าวฮางหอมสกลทวาปี    
และโคขุนโพนยางค า  

W9 พื้นที่ที่มีการปลูกจริงในปัจจุบันในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม 
ปี 2558 การปลูกพืชในพื้นที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้
ผลผลิตต่ า 
 

S10 มี โรงพยาบาลแพทย์แผนไทยและแพทย์แผน
ผสมผสาน จ านวน ๒ แห่ง 
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 โอกาส (Opportunities : O)  อุปสรรค (Threat : T)  

O๑ นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 

T1 ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้พืชผลทางการเกษตร
เสียหาย 

O2 ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560  - 
25๗๙) 

T2 ผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน ท าให้
สินค้าบางประเภทจะมีการแข่งขันมากขึ้นอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาการเคลือ่นยา้ยแรงงาน การก่อการรา้ย 
และโรคติดต่อจากประเทศเพื่อนบ้าน 

O3 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 

T3 เกษตรกรท าการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการท า
การเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่งเพียงอย่างเดียว  
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจาก
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง โรคแมลงระบาด   
ภัยธรรมชาติ 

O4 ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ( Thailand 4.0) T4 ในปี พ.ศ.2563 จะมีการเปิดการค้าเสรี ไทย -
ออสเตรเลีย ซึ่งจะท าให้มีการน าเข้าเนื้อสัตว์รวมถึง
นมผงเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น ท าให้เกษตร    
ผู้ เลี้ ยงต้องประสบปัญ หาการแย่ งตลาดของ
ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และนมโคจากต่างประเทศ 

O5 ยุ ทธศาสตร์ ของคณะรั กษาความสงบแห่ งชาติ             
ฉบับปรับปรุงใหม่ 

T5 การเปลี่ยนแปลงนโยบายของส่วนกลางอาจท าให้
การน านโยบายไปปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 

O6 แผนยุทธศาสตร์บริห ารจัดการทรัพยากรน้ า      
(พ.ศ.2558 - 2569) 

  

O7 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 
2561) 

  

O8 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 

  

O9 ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 
2561 

  

O10 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 
(พ.ศ. 2560 – 2564 ) 

  

O11 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๒ 

   

O12 การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่ อนบ้าน              
ในลักษณะ 3 ประเทศ 9 จังหวัด ที่ ใช้เส้นทาง  
หมายเลข 8 และ 12 ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม 
การค้า  การลงทุน การท่องเที่ยวและกีฬา 

  



๒๒๔ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

  จุดแข็ง (Strength) 
 ๑. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นแหล่งความรู้ 19 ผลส าเร็จที่โดดเด่น
ในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๒. มีรายได้จากผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) (ต่อปี) ปี 2560 รวม 2,002,444,766 บาท                    
ซ่ึงผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) รายได้สูง 5 ล าดับแรก คือ 
    - เนื้อโคขุนโพนยางค า    จ านวน 751,218,860 บาท   
    - นม UHT/พาสเจอร์ไรส์   จ านวน 604,976,335 บาท 
    - ผ้าย้อมคราม     จ านวน 225,444,480 บาท    
    - น้ าหมากเม่า     จ านวน   49,593,357 บาท  
    - ข้าวฮาง      จ านวน   35,420,612 บาท   
 3. พ้ืนที่ท าการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการสร้างรายได้มากถึง ร้อยละ 32.50 
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด โดยมีผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร 
   - ข้าวเปลือกเหนียว (นาปี + นาปรัง) พ้ืนที ่1,528,079 ไร่ ผลผลิตปี 2558  
จ านวน 641,196 ตัน ราคาเฉลี่ย 11,714 บาท/ตัน รวมเป็น 7,510 ล้านบาท  
    - ข้าวเปลือกเจ้า (นาปี + นาปรัง) พ้ืนที่ 729,852 ไร่ ผลผลิต ปี 2558  
จ านวน 302,038  ตัน  ราคาเฉลี่ย  13,794 บาท/ตัน รวมเป็น 4,166 ล้านบาท   
   - ยางพารา พ้ืนที่ปลูก ปี 2558 จ านวน 388,077 ไร่ ผลิตรวม 36,578 ตัน   
ราคาเฉลี่ย 3,600 บาท/ตัน มูลค่ารวม 131 ล้านบาท 
    - มันส าปะหลัง พ้ืนที่ปลูก 168,590ไร่ ผลผลิต  286,815 ตัน ราคาขายเฉลี่ย 1,970  
บาท/ตัน มูลค่ารวม 565 ล้านบาท 
   - อ้อยโรงงาน พ้ืนที่ปลูก 31,535 ไร่ ผลผลิต 214,627 ตัน  ราคาเฉลี่ย 1,200 บาท/
ตัน ราคารวม 257 ล้านบาท 
    - มะม่วง พ้ืนที่ปลูก 2,629 ไร่ ผลผลิต 6,628 ตัน ราคาเฉลี่ย 25,000 บาท/ตัน 
 ราคารวม 165 ล้านบาท  
      4. เป็นพ้ืนที่ที่มีวัตถุดิบจากการเกษตรที่สามารถน ามาผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพหรือเชื้อเพลิงชีวมวล          
ได้จ านวนมาก ศักยภาพพลังงานชีวมวลและชีวภาพ ปี 2558 ซึ่งคิดเป็น 1.03 % ต่อพลังงานที่ใช้ปกติ 
    - ข้าวมีพ้ืนที่เพาะปลูก 2,257,931 ไร่ มีปริมาณแกลบ 245,155.91 ตัน  
คิดเป็นค่าพลังงาน เท่ากับ 83.55 ktoe 
    - มันส าปะหลั ง มี พ้ื นที่ เพาะปลูก 168 ,590 ไร่  มีปริมาณ เศษเหง้ามัน 
13,493.60 ตัน คิดเป็นค่าพลังงาน เท่ากับ 4.05 ktoe 
    - ปาล์มมีพ้ืนที่เพาะปลูก 8,365 ไร่ มีปริมาณเศษวัสดุเหลือ 10,735.60 ตัน   
คิดเป็นค่าพลังงาน เท่ากับ 3.22 ktoe  
    - ศักยภาพก๊าซชีวภาพจากมูลสัตว์ (โค+กระบือ+สุกร+เป็ด+ไก่) ปริมาณมูลสัตว์ 
402291.22 ตัน คิดเป็นค่าพลังงาน 9.96 ktoe ที่ผลิตได้ต่อปี 
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  5. หนองหารเป็นทะเลสาบน้ าจืดที่ ใหญ่ อันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด 77,016 ไร่                          
ที่มีศักยภาพ  ที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและการท่องเที่ยว ตลอดจนเป็นศูนย์รวม
วัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ในลุ่มน้ าหนองหาร จึงเป็นแหล่งความรู้ของผู้ที่สนใจที่จะศึกษาวัฒนธรรม 
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 

  6. แหล่งท่องเที่ยวเมือง 3 ธรรม ประกอบด้วย 
    - เชิงธรรมชาติ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติภูพาน อุทยานแห่งชาติภูผายล อุทยานแห่งชาติ           
ภูผาเหล็ก อุทยานบัวเฉลิมพระเกียรติ และหนองหาร 
    - เชิงธรรมะ ได้แก่ วัดพระธาตุเชิงชุมวรวิหาร วัดป่าสุทธาวาส วัดถ้ าผาแด่น และแหล่ง        
อารยธรรมขอมในพ้ืนที่ วัดพระธาตุภู เพ็ก วัดพระธาตุนารายณ์ เจงเวง พระธาตุดุม  สะพานขอม                   
ปราสาทบ้านพันนา และโบราณสถานทางประวัติศาสตร์ ที่ข้ึนทะเบียนในพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร 
    - เชิงวัฒนธรรมประเพณี ได้แก่ ประเพณีแห่ปราสาทผึ้ง และประเพณีแห่ดาวคริสต์มาส 
ประเพณีวันภูไทโลก บ้านโนนหอม จังหวัดสกลนคร ประเพณีรวมน้ าใจไทกะเลิง ประเพณีไทโส้ อ าเภอกุสุมาลย์ 
   ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญที่มีศักยภาพสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ ตลอดจนพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพน้อยให้มีศักยภาพสูงขึ้น สามารถดึงดูดและรองรับนักท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างประเทศ โดยสร้างรายได้ให้แก่จังหวัดสกลนคร 
   7. จังหวัดสกลนคร มีกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวน ๖ กลุ่ม 2 เชื้อชาติ ได้แก่ ภูไท ไทญ้อ ไทโส้         
ไทกะเลิง ไทโย้ย  ไทลาวอีสาน คนไทยเชื้อสายจีน และคนไทยเชื้อสายเวียดนาม ซึ่งแต่ละกลุ่มต่าง        
มีวัฒนธรรมประเพณีที่โดดเด่น สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุ่นสู่ รุ่นตลอดมา และ                
อยู่ด้วยกันด้วยความรักสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้ จึงเป็นที่มาของการเป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม 
   8. จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา จ านวน 3 แห่ง ระดับอาชีวศึกษา 
จ านวน 4 แห่ง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเป็นแหล่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และงานวิจัยเพ่ือ
ถ่ายทอดบริการวิชาการแก่ชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด และ
ต่างประเทศได้  จ านวน 33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับ อุดมศึกษาและอาชีวะเข้าสู่
ตลาดแรงงานปีละไม่น้อยกว่า 6,200 คน สามารถสร้างรายได้หมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนคร  
จ านวน 1,700 ล้านบาท/ปี 
   9.  จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน GI ซึ่งเป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และสินค้า        
ที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ผ้าครามธรรมชาติสกลนคร หมากเม่าสกลนคร น้ าหมากเม่าสกลนคร ข้าวฮาง
หอมสกลทวาปี และโคขุนโพนยางค า ถือเป็นสิ่งส าคัญที่กลุ่มผู้ผลิต สามารถตั้งราคาให้สูงกว่าสินค้า และ
บริการปกต ิ

10. จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทย จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาล
การแพทย์แผนไทยสกลนคร หลวงปู่แฟ๊บ สุภัทโท และโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ผสมผสานวัดค าประมง ซ่ึงผ่านการรับรองมาตรฐานจากส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ
และกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกโดยใช้ยาสมุนไพรควบคู่กับยาแผนปัจจุบัน                      
ในการรักษาโรคสามารถพัฒนาไปสู่แพทย์ทางเลือกได้ 
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   จุดอ่อน (Weakness) 
   ๑. จังหวัดสกลนคร มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี ๒๕๕8) เท่ากับ 57,559 บาท โดยจัดอยู่ใน 
ล าดับที่ 66 ของประเทศ และล าดับที่ 11 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผลิตภาพแรงงาน               
ภาคการเกษตร เท่ากับ 13,480 บาท/คน และผลิตภาพแรงงานนอกภาคการเกษตร เท่ากับ 36,152 บาท/คน 
   ๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน O-NET ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยู่ในระดับต่ า
กว่าค่ากลางของประเทศ โดยในระดับชั้น ม.3 ค่ากลางของประเทศ 34.95 คะแนน สกลนครเท่ากับ 
34.07 คะแนน  
   ๓. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 - 59 ปี ปี 2559 ของจังหวัดสกลนคร        
มีค่าเฉลี่ย 7.90 ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 8.90 ปี     
   4. จังหวัดสกลนคร มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จ านวน 295 แห่ง มีพ้ืนที่ชลประทาน 
จ านวน 478,862 ไร่ ได้รับการพัฒนาแล้ว 140 แห่ง และอ่างเก็บน้ าที่มีที่ต้องพัฒนา จ านวน 155 แห่ง    
ซึ่งปริมาณน้ ายังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนที่ 
   5. เกณฑ์เส้นความยากจนของจังหวัดสกลนคร 2,475 บาท/เดือน (คนที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้น
ความยากจน  218 ,500 คน คิดเป็นร้อยละ 23.58 ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยในระดับประเทศ                          
ที่มีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 10.43) 
   6. ก าลังแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมต่ าเมื่อเทียบกับประชากรวัยแรงงานทั้งหมด ไตรมาส
ที่ 3 ปี 2558 มีผู้อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน 457 ,508  คน แยกเป็นแรงงานที่ต้องเข้าระบบ
ประกันสังคม ภาคบังคับ จ านวน 66,101 คน และภาคสมัครใจ จ านวน 391,407 คน อยู่ในระบบ
ประกันสังคมแล้ว จ านวน 66,058 คน (ภาคบังคับ 28,163 คน และภาคสมัครใจ 37,895 คน)                
คิดเป็นร้อยละ 14.44 แสดงให้เห็นว่าผู้ไม่อยู่ในระบบประกันสังคมมีถึง ร้อยละ 85.56   
   7. จังหวัดสกลนครมีโรงฆ่าสัตว์ทั้งหมด จ านวน 16 โรง ซึ่งทั้ง 16 โรง ไม่ผ่านมาตรฐาน GMP 
เป็นอุปสรรคในการแข่งขันตลาดเนื้อสัตว์ในประชาคมประชาคมอาเซียน 
   8. การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุ์มาจังหวัดสกลนคร ต้องผ่านเทือกเขาภูพานโดยใช้เส้นทาง
คมนาคมที่มีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูงจากระดับน้ าทะเล 524 เมตร ท าให้การคมนาคมขนส่ง       
ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพ่ิมข้ึน 
   9. พื้นที่ท่ีมีการปลูกจริงในปัจจุบันในพื้นท่ีที่ไม่เหมาะสม ปี 2558  
      - ข้าว จ านวน     1,247,271 ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 55.24  ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - มันส าปะหลัง จ านวน 35,809  ไร ่คิดเป็น ร้อยละ 21.24 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
       - อ้อยโรงงาน จ านวน  9,238  ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 29.29  ของพ้ืนที่ทั้งหมด 
       - ยางพารา จ านวน  41,971  ไร่ คิดเป็น ร้อยละ 10.81 ของพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 
การปลูกพืชในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมส่งผลให้ผลผลิตต่ า 
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โอกาส (Opportunities) 
   ๑. นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
         - การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
     - การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
     - การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
     - การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
     - การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
     - การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
     - การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
     - การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพัฒนา และนวัตกรรม 
     - การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่าง การอนุรักษ์
กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
     - การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   2. ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
     - ด้านความมั่นคง 
     - การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
     - การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
     - การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
     - การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

      - การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
    3. ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
      - การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
      - การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ และการสร้างสังคม  
สูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
      - การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
      - การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
      - การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
    4. ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ( Thailand 4.0)       
      - การยกระดับนวัตกรรม (Innovation Driven Proposition) 
      - การสร้างสังคมท่ีมีจิตวิญาณของความเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur Driven 
Proposition) 
      - การสร้ างความ เข้มแข็ งของชุ มชนและเครือข่ าย  (Community Driven 
Proposition) 
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    5. ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ 
      - การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
      - การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
      - การสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
      - การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
      - การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
      - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
      - การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์      
กับประชาชนในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
      - การปรับปรุงระบบโทรคมนาคมเทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน         
ในอนาคต ให้ทัดเทียมอาเซียนและประชาคมโลก 
      - การป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 
    6. แผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ.2558 - 2569) 
      - การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
      - การสร้างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
      - การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 
      - การจัดการคุณภาพน้ า 
      - การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน 
      - การบริหารจัดการ 
    7. ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 2561) 
      - การเตรียมพร้อมของทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ 
      - การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคม 
      - การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 
      - การผนึกก าลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ 
      - การบริหารจัดการที่มีเอกภาพและประสิทธิภาพ  
    8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 – 2565 
      - แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 
      - แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

     - แผนงานการเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิต                 
ที่ส าคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

      - แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า 
      - แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ 
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    9. ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561 
      - การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากชุมชนที่เข้มแข็ง 
      - การพัฒนาเมือง โครงสร้างพ้ืนฐาน และการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือเชื่อมโอกาส            

สู่ประชาคมอาเซียน 
      - การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่าย

อย่างยั่งยืน ภายใต้วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
      - การสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงภายใน การอ านวยความเป็นธรรม

และการพัฒนากฎหมาย/บังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรมในสังคม 
      - การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพิบัติภัย (ภัยพิบัติ) โดยสร้าง
ความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 
      - การพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรในการบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
    10. ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบับที่ 12  (พ.ศ. 2560 – 2564 ) 
     - บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน 
     - แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
     - สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
     - ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักภาคกลาง
และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือพัฒนาเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ๆของภาค 
     - พัฒนาความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพ่ือนบ้านในการสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
    11. ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ 
     - การพัฒนาการค้าชายแดนและสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
     - การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
     - พัฒนาการทอ่งเที่ยว 
     - พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
     - พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
    12. การสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านในลักษณะ 3 ประเทศ 9 จังหวัด                        
ที่ใช้เส้นทาง  หมายเลข 8 และ 12 ในด้านการศึกษา วัฒนธรรม การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและกีฬา 
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    อุปสรรค (Threats)  
   1. ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
   2. ผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน ท าให้สินค้าบางประเภทจะมีการแข่งขันมากขึ้น
อาจก่อให้เกิดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน การก่อการร้าย และโรคติดต่อจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
   3. เกษตรกรท าการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการท าการเกษตรประเภทใดประเภทหนึ่ง                
เพียงอย่างเดียว  ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง                        
โรคแมลงระบาด ภัยธรรมชาติ 
   4. ในปี พ.ศ.2563 จะมีการเปิดการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึ่งจะท าให้มีการน าเข้าเนื้อสัตว์
รวมถึงนมผงเข้ามาในประเทศไทยมากข้ึน ท าให้เกษตรผู้เลี้ยงต้องประสบปัญหาการแย่งตลาดของ
ผลิตภัณฑ์เนื้อสัตว์และนมโคจากต่างประเทศ 

    5. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของส่วนกลางอาจท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 
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๓.6 การก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาจังหวัดสกลนคร โดยใช ้TOWS Matrix   
จุดแข็ง (S) + โอกาส (O) 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ 
 S๑   ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นแหล่ง    
        ความรู้ 19 ผลส าเร็จที่โดดเด่นในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิต 
        ของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
S2    มีรายได้จากผลติภณัฑ์ชุมชน (OTOP) (ต่อปี) ปี 2560  
        รวม 2,002,444,766 บาท ซึ่งผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) รายไดสู้ง 

    5 ล าดับแรก คือ 
         - เนื้อโคขุนโพนยางค า  จ านวน 751,218,860 บาท   
     - นม UHT/พาสเจอร์ไรส ์ จ านวน 604,976,335 บาท 
     - ผ้าย้อมคราม              จ านวน 225,444,480 บาท    
     - น้ าหมากเม่า             จ านวน   49,593,357 บาท  
     - ข้าวฮาง                          จ านวน   35,420,612 บาท         
S3    พื้นที่ท าการเกษตรมีปริมาณมาก และมีศักยภาพในการสร้างรายได้ 
        มากถึง ร้อยละ 32.50 ของผลิตภัณฑม์วลรวมจังหวัด โดยมี 
        ยผลิตภัณฑด์้านการเกษตร 
S4    เป็นพื้นที่ท่ีมีวัตถุดิบจากการเกษตรที่สามารถน ามาผลิตเช้ือเพลิง 
        ชีวภาพหรือเชื้อเพลิงชีวมวล  ได้จ านวนมาก ศักยภาพพลังงานชีวมวล 
        และชีวภาพ ปี 2558 ซึ่งคิดเป็น 1.03 %   ต่อพลังงานท่ีใช้ปกติ 
S5    หนองหารเป็นทะเลสาบน้ าจืดที่ใหญ่อันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด    
        77,016 ไร่ ที่มีศักยภาพท่ีจะพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งน้ าเพื่อ 
        การเกษตรและการท่องเที่ยว ตลอดจนเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรม 
        กลุ่มชาติพันธุ์ในลุ่มน้ าหนองหาร จึงเป็นแหล่งความรู้ของผู้ที่สนใจ 

   ที่จะศึกษาวัฒนธรรม ประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

O๑      นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตรี 
O2      ทิศทางยุทธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
O3      ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
O4      ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ( Thailand 4.0) 
O5      ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรบัปรุงใหม่ 
O6      แผนยุทธศาสตร์บรหิารจดัการทรัพยากรน้ า(พ.ศ.2558-2569) 
O7      ยุทธศาสตร์การเตรียมพรอ้มแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 2561) 
O8      ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนสง่ของไทย   
          พ.ศ. 2558 – 2565 
O9      ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561 
O๑0    ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนา       
           เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564 ) 
O๑1    ทิศทางพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน๒ 
O๑2    ยุทธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับ 
          ภูมิภาค (พ.ศ. 2560 – 2564) 
O๑3    การสร้างความสัมพันธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะ 3 ประเทศ  
           9 จังหวัด ท่ีใช้เส้นทางหมายเลข 8 และ 12 ในด้านการศกึษา    
           วัฒนธรรม การค้า/ลงทนุ และการท่องเที่ยว 
 

SO1  ส่งเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(S1,O1,O2,O3) 

SO2  ส่งเสริมการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ
และมาตรฐาน (S2,S8,O1,O2,O4) 

SO3  สรา้งขีดความสามารถในการค้า การลงทุน
ของผู้ประกอบการ 
(S2,S4,O1,O2,O3,O4,O8) 

SO4  สรา้งความเข็มแข็งของสถาบันเกษตรกร และ
เสรมิสร้างศักยภาพให้ประชาชนในภาค
เกษตรกรรม (S3,O2,O6) 

SO5  ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและการ
อนุรักษ์ (S4,O1) 

SO6  สนับสนุนการท่องเที่ยว 3 ธรรม 
(S6,S7,O2,O13) 

SO7  ส่งเสริมการบูรณาการการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(S6,O12) 

SO8  ส่งเสริมการผลิต การบริโภคและการจ าหน่าย
พืชสมุนไพร(S10) 

SO9  สนับสนุนการขึ้นทะเบียน GI เพื่อเพ่ิมมูลค่า
ของผลิตภณัฑ์(S9,O1,O4) 
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จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ 
S6    แหล่งท่องเที่ยวเมือง 3 ธรรม 
S7    จังหวัดสกลนคร มีกลุ่มชาติพันธ์ุ จ านวน ๖ กลุ่ม 2 เชื้อชาติ  
       ได้แก่ ภูไท ไทญ้อ ไทโส้ ไทกะเลิง ไทโย้ย  ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือ   

  สายจีน และคนไทยเช้ือสายเวียดนาม ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างมีวัฒนธรรม 
  ประเพณีที่โดดเด่น สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุ่นสู่ 
  สู่รุ่นตลอดมา และอยู่ด้วยกันด้วยความรักสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งเดียวกัน 
  มาจนทุกวันนี้ จึงเป็นท่ีมาของการเป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม 

S8   จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา จ านวน 3 แห่ง  
  ระดับอาชีวศึกษา จ านวน 4 แห่ง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเป็น 
  แหล่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และงานวิจัย เพื่อถ่ายทอดบริการวิชาการ 
  แก่ชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด  
  และต่างประเทศได้ จ านวน 33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับ 
  ปริญญาและอาชีวะเข้าสู่ตลาดแรงงานปีละไม่น้อยกว่า 6,200 คน  
  สามารถสร้างรายได้หมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนคร จ านวน 1,700  
  ล้านบาท/ปี 

S๙   จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน GI ซึ่งเป็นสิ่งบ่งช้ีทาง 
  ภูมิศาสตร์ และสินค้าที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ผ้าครามธรรมชาติ  
  สกลนคร หมากเม่าสกลนคร น้ าหมากเม่าสกลนคร ข้าวฮางหอมสกล 
  ทวาปี และโคขุนโพนยางค า ถือเป็นสิ่งส าคัญที่กลุ่มผู้ผลิต สามารถ 
  ตั้งราคาให้สูงกว่าสินค้าและบริการปกติ 

S๑๐ จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทย จ านวน ๒ แห่ง  
  ผ่านการรับรองมาตรฐานจากส านักสถานพยาบาล และการประกอบ 
  โรคศิลปะและกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกโดยใช้ 
  ยาสมุนไพรควบคู่กับยาแผนปัจจุบันในการรักษาโรค สามารถพัฒนา 
  ไปสู่แพทย์ทางเลือกได้ 
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จุดแข็ง (S) + อุปสรรค (T) 
 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ 
S๑   ศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นแหล่ง 

  ความรู้ 19 ผลส าเร็จที่โดดเด่นในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิต 
  ของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

S2   มีรายได้จากผลติภณัฑ์ชุมชน (OTOP) (ต่อปี) ปี 2560 
  รวม 2,002,444,766 บาท ซึ่งผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) รายไดสู้ง 
  5 ล าดับแรก คือ 

         - เนื้อโคขุนโพนยางค า  จ านวน 751,218,860 บาท   
     - นม UHT/พาสเจอร์ไรส ์ จ านวน 604,976,335 บาท 
     - ผ้าย้อมคราม              จ านวน 225,444,480 บาท    
     - น้ าหมากเม่า             จ านวน   49,593,357 บาท  
     - ข้าวฮาง                          จ านวน   35,420,612 บาท         
S3   พื้นที่ท าการเกษตรมีปริมาณมาก และมศีักยภาพในการสรา้งรายได้ 

  มากถึง ร้อยละ 32.50 ของผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวัด โดยมี 
  ผลิตภณัฑด์้านการเกษตร 

S4  เป็นพื้นที่ที่มีวัตถุดิบจากการเกษตรที่สามารถน ามาผลิตเช้ือเพลิง 
 ชีวภาพหรือเช้ือเพลิงชีวมวล  ได้จ านวนมาก ศักยภาพพลังงานชีวมวล 
 และชีวภาพ ปี 2558 ซึ่งคิดเป็น 1.03 %   ต่อพลังงานท่ีใช้ปกติ 

S5  หนองหารเป็นทะเลสาบน้ าจืดที่ใหญ่อันดับ 2 ของประเทศ มีขนาด  
 77,0๑๔ ไร่ ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งน้ าเพื่อ 
 การเกษตรและการท่องเที่ยว ตลอดจนเป็นศูนย์รวมวัฒนธรรมกลุ่มชาติ 
 พันธุ์ในลุ่มน้ าหนองหาร จึงเป็นแหล่งความรู้ของผู้ที่สนใจที่จะศึกษา 
 วัฒนธรรม ประเพณีของกลุ่มชาติพันธ์ุ 

S6  แหล่งท่องเที่ยวเมือง 3 ธรรม 

T1    ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
T2    ผลกระทบจากการเปิดประชาคมอาเซียน ท าให้สินคา้บางประเภทจะ   

 มีการแข่งขันมากขึ้นอาจก่อให้เกดิปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน การ   
 ก่อการร้าย และโรคติดต่อจากประเทศเพื่อนบ้าน 

T3    เกษตรกรท าการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการท าการเกษตรประเภทใด      
 ประเภทหน่ึงเพียงอย่างเดียว  ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความเสยีหายที่อาจ   
 เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมที่เปลีย่นแปลง  โรคแมลงระบาด ภัย 
 ธรรมชาต ิ

T4   ในปี พ.ศ.2563 จะมีการเปิดการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึง่จะท าให้  
 มีการน าเข้าเนื้อสัตวร์วมถึงนมผงเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น ท าให้ 
 เกษตรผูเ้ลี้ยงต้องประสบปัญหาการแย่งตลาดของผลติภณัฑ์เนื้อสัตว์ 
 และนมโคจากต่างประเทศ 

T5    การเปลี่ยนแปลงนโยบายของส่วนกลางอาจท าให้การน านโยบายไป 
 ปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 

ST1    เพิ่มประสิทธิภาพการผลติทั้งในเชิงปริมาณ   
         คุณภาพและมาตรฐาน (S2,T3) 
ST2    ส่งเสริมการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ  
         ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
         (S1,T1,T4) 
ST3    เพิ่มประสิทธิภาพการป้องกัน และฟื้นฟูป่า   
         อนุรักษ์ป่าต้นน้ าเชิงบูรณาการ (S1,T2) 239
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๒๓๔ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ 
S7    จังหวัดสกลนคร มีกลุ่มชาติพันธุ์ จ านวน ๖ กลุ่ม 2 เช้ือชาติ ได้แก่   

   ภูไท ไทญ้อ ไทโส้ ไทกะเลิง ไทโย้ย  ไทลาวอีสาน คนไทยเช้ือสายจีน  
   และคนไทยเช้ือสายเวียดนาม ซึ่งแต่ละกลุ่มต่างมีวัฒนธรรมประเพณีที ่

          โดดเด่น สืบทอดและยึดมั่นในวัฒนธรรมประเพณีจากรุ่นสู่รุ่นตลอดมา    
   และอยู่ด้วยกันด้วยความรักสามัคคีเป็นน้ าหนึ่งเดียวกันมาจนทุกวันนี้  
   จึงเป็นท่ีมาของการเป็นเมืองแห่งวัฒนธรรม 

S8    จังหวัดสกลนคร มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา จ านวน 3 แห่ง  
   ระดับอาชีวศึกษา จ านวน 4 แห่ง และสถานศึกษาของเอกชนซึ่งเป็น 
   แหล่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และงานวิจัยเพื่อถ่ายทอดบริการวิชาการ 

        แก่ชุมชน สามารถรองรับนักศึกษาภายในจังหวัด ภายนอกจังหวัด  
   และต่างประเทศได้ จ านวน 33,781 คน และผลิตบุคลากรในระดับ   
   ปริญญาและอาชีวะเข้าสู่ตลาดแรงงานปีละไม่น้อยกว่า 6,200 คน  
   สามารถสร้างรายได้หมุนเวียนภายในจังหวัดสกลนคร จ านวน 1,700  
   ล้านบาท/ปี 

S๙    จังหวัดสกลนคร มีผลิตภัณฑ์ที่ขึ้นทะเบียน GI ซึ่งเป็นสิ่งบ่งช้ีทาง 
   ภูมิศาสตร์ และสินค้าที่ส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ผ้าครามธรรมชาติ 
   สกลนคร หมากเม่าสกลนคร น้ าหมากเม่าสกลนคร ข้าวฮางหอมสกล 
   ทวาปี และโคขุนโพนยางค า ถือเป็นสิ่งส าคัญที่กลุ่มผู้ผลิต สามารถ 
   ตั้งราคาให้สูงกว่าสินค้าและบริการปกติ 

S๑๐  จังหวัดสกลนคร มีโรงพยาบาลแพทย์แผนไทย จ านวน ๒ แห่ง ผ่าน  
   การรับรองมาตรฐานจากส านักสถานพยาบาลและการประกอบโรค 
   ศิลปะและกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกโดยใช้ยา 
   สมุนไพรควบคู่กับยาแผนปัจจุบันในการรักษาโรค สามารถพัฒนา 
   ไปสู่แพทย์ทางเลือกได้ 

S11  จังหวัดสกลนคร มีการจัดการประสิทธิภาพของภาครัฐท่ีสูง 
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๒๓๕ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

จุดอ่อน (W) + โอกาส (O) 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ 
W๑   จังหวัดสกลนคร มีรายได้ เฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี  ๒๕๕8) เท่ากับ   

   57,559 บาท โดยจัดอยู่ใน ล าดับที่ 66 ของประเทศ และล าดับที่  
   11 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผลิตภาพแรงงานภาค 
   การเกษตร เท่ากับ 17,861 บาท/คน และผลิตภาพแรงงานนอก 
   ภาคการเกษตร เท่ากับ 36,653 บาท/คน 

W2   ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอน O-NET ในระดับประถมและมัธยม 
   อยู่ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

W3   จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 - 59 ปี ปี 2558  
   ของจั งหวัดสกลนคร มี ค่ า เฉลี่ ย  7.90 ปี  ซึ่ งต่ ากว่าค่ า เฉลี่ ย 
   ระดับประเทศ 8.90 ปี 

W4   จังหวัดสกลนคร มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จ านวน 295 แห่ง  
   มีพื้นท่ีชลประทาน จ านวน 478,862 ไร่ ได้รบัการพัฒนาแล้ว  
   140 แห่ง และอ่างเก็บน้ าท่ีมีทีต่้องพัฒนา จ านวน 155 แห่ง  
   ซึ่งปริมาณน้ ายังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรในจังหวัด 

W5   เกณฑเ์ส้นความยากจนของจังหวัดสกลนคร 2,475 บาท/ 
   เดือน (คนท่ีมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน  218,500 คน    
   คิดเป็นร้อยละ 23.58 ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลีย่ใน 
   ระดับประเทศ ท่ีมีสดัส่วนคนจนเพียงร้อยละ 10.43) 

W6   ก าลังแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมต่ าเมื่อเทียบกับประชากร 
   วัยแรงงานทั้งหมด ไตรมาสที่ 3 ปี 2558 มีผู้อยู่ในก าลังแรงงาน  
   จ านวน  457 ,508   คน  แยก เป็ นแรงงานที่ ต้ อ งเข้ าระบบ 
   ประกันสังคมภาคบังคับ จ านวน 66 ,101 คน และภาคสมัครใจ  
   จ าน วน  3 9 1 ,4 0 7  คน    อยู่ ใน ระบ บ ป ระกั น สั งคม แล้ ว  
   จ านวน 66,058 คน  

O๑     นโยบายคณะรัฐมนตรี  พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
O2     ทิศทางยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 2560-25๗๙) 
O3     ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
O4     ยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 ( Thailand 4.0) 
O5     ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับปรับปรุงใหม่ 
O6     แผนยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า(พ.ศ.2558-2569) 
O7     สรุปกิจกรรมการด าเนินงานตาม Road Map  

   ของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิ
O8     สรุปผลการประชุมหารือรว่มระหว่างคณะกรรมการพัฒนา 

   ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ(กพข.) กับภาคเอกชน 
O9     ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ (พ.ศ.2557 - 2561) 
O๑0   ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย   

 พ.ศ. 2558 – 2565 
O๑1   ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561 
O๑2   แนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
O๑3   ทิศทางพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน๒ 
O14   ยุทธศาสตร์การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ระดับภมูิภาค (พ.ศ. 2560 – 2564) 
O๑5   การสรา้งความสมัพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในลักษณะ 3 ประเทศ  

 9 จังหวัด ท่ีใช้เส้นทางหมายเลข 8 และ 12 ในด้านการศึกษา  
 วัฒนธรรม การค้า/ลงทุน และการท่องเที่ยว 

 

WO1   เพิ่มศักยภาพในการคมนาคมขนส่ง  
  (W8,O1,O10) 

WO2   ส่งเสรมิการพัฒนาคณุภาพชีวิตของ 
  ประชาชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  (W5,O1,O2,O3) 

WO3   เสริมสร้างการเรยีนรู้และทักษะของคนทุก  
  กลุ่ม (W2,W3,O1,O3) 

WO4   เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ 
  ทรัพยากรน้ าให้เป็นระบบ (W4,O2,O6) 

245
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๒๓๖ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ 
        (ภาคบั งคับ 28 ,163 คน และภาคสมัคราใจ37 ,895 คน) 

    คิ ด เป็ น ร้ อ ยละ  1 4 .4 4  แสด งให้ เห็ น ว่ าผู้ ไม่ อ ยู่ ใน ระบ บ 
   ประกันสังคมมีถึง ร้อยละ 85.56 

W7   จังหวัดสกลนครมีโรงฆ่าสตัว์ท้ังหมด จ านวน 16 โรง ซึ่งทั้ง 16 โรง  
   ไม่ผ่านมาตรฐาน GMP เป็นอุปสรรคในการแข่งขันตลาดเนื้อสตัว ์
   ในประชาคมประชาคมอาเซียน 

W8   การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุ์มาจังหวัดสกลนคร ต้องผ่านเทือกเขา 
   ภูพานโดยใช้เส้นทางคมนาคมที่มีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูง 
   จากระดับน้ าทะเล 524 เมตร ท าให้การคมนาคมขนส่งต้องเสียเวลา 
   และค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพิ่มขึ้น 

W9   พื้นที่ท่ีมีการปลูกจริงในปัจจุบันในพ้ืนท่ีที่ไม่เหมาะสม          
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๒๓๗ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

(จุดอ่อน (W) + อุปสรรค T) 
 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ 
W๑   จังหวัดสกลนคร มีรายไดเ้ฉลี่ยต่อคนต่อปี (ปี ๒๕๕8) เท่ากับ  

   57,559 บาท โดยจดัอยู่ใน ล าดับที่ 66 ของประเทศ และล าดบัที่  
   11 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีผลิตภาพแรงงานภาค 
   การเกษตร เท่ากับ 17,861 บาท/คน และผลติภาพแรงงานนอกภาค 
   การเกษตร เท่ากับ 36,653 บาท/คน 

W2   ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนการสอน O-NET ในระดับประถมและมัธยมอยู ่
   ในระดับต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 

W3   จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 - 59 ปี ปี 2558  
   ของจั งห วัดสกลนคร มี ค่ า เฉลี่ ย  7.90 ปี  ซึ่ งต่ ากว่ าค่ า เฉลี่ ย 
   ระดับประเทศ 8.90 ปี 

W4   จังหวัดสกลนคร มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ กลาง เล็ก จ านวน 295 แห่ง  
        มีพื้นที่ชลประทาน จ านวน 478,862 ไร่ ไดร้ับการพัฒนาแลว้ 140    

   แห่ง และอ่างเก็บน้ าที่มทีี่ต้องพัฒนา จ านวน 155 แห่ง ซึ่งปริมาณน้ า 
        ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกรในจังหวัด 
W5   เกณฑ์เส้นความยากจนของจังหวัดสกลนคร 2,475 บาท/    

   เดือน (คนที่มีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน  218,500 คน  
   คิดเป็นร้อยละ 23.58 ซึ่งมีค่าสูงกว่าค่าเฉลี่ยใน 
   ระดับประเทศ ที่มีสัดส่วนคนจนเพียงร้อยละ 10.43) 

W6   ก าลังแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสังคมต่ าเมื่อเทียบกับประชากรวัย 
   แรงงานท้ังหมด ไตรมาสที ่3 ป ี2558 มผีู้อยู่ในก าลังแรงงาน  
   จ านวน 457,508  คน แยกเป็นแรงงานที่ต้องเข้าระบบประกันสังคม 

         ภาคบังคับ จ านวน 66,101 คน และภาคสมัครใจ จ านวน 391,407  คน  
   อยู่ในระบบประกันสังคมแล้ว     

T1     ปัญหาภัยธรรมชาติท าให้พืชผลทางการเกษตรเสียหาย 
T2     ผลกระทบจากการเปดิประชาคมอาเซียน ท าใหส้ินค้าบางประเภท  

  จะมีการแข่งขันมากขึ้นอาจก่อให้เกิดปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน  
         การก่อการร้าย และโรคตดิต่อจากประเทศเพื่อนบ้าน 
T3     เกษตรกรท าการเกษตรแบบเชิงเดี่ยว คือการท าการเกษตรประเภท 

  ใดประเภทหน่ึงเพียงอย่างเดียว  ซึ่งมีความเสีย่งต่อความเสียหายที ่
  อาจเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง  โรคแมลงระบาด ภยั 
  ธรรมชาต ิ

T4     ในปี พ.ศ.2563 จะมีการเปิดการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย ซึง่จะท า 
  ให้มีการน าเข้าเนื้อสัตว์รวมถึงนมผงเข้ามาในประเทศไทยมากขึ้น  
  ท าให้เกษตรผู้เลี้ยงต้องประสบปญัหาการแย่งตลาดของผลติภณัฑ์ 
  เนื้อสัตว์และนมโคจากต่างประเทศ 

T5     การเปลี่ยนแปลงนโยบายของส่วนกลางอาจท าให้การน านโยบายไป
ปฏิบัติไม่ต่อเนื่อง 

WT1   เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรน้ าให้เป็นระบบ (W4,T1) 

WT2   พัฒนาสมรรถนะข้าราชการจังหวัดสู ่
  องค์การสมรรถนะสูง   

WT3   ส่งเสริมการน าการบริหารจัดการภาครัฐ 
  แนวใหม่มาใช้ในการบริหารจังหวัด  
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๒๓๘ 
 

“อยู่สกล รักสกล ท ำเพ่ือสกลนคร” 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ 
   จ านวน 66,058 คน (ภาคบังคับ 28,163 คน และภาคสมคัรใจ   
   37,895 คน)คิดเป็นร้อยละ 14.44 แสดงให้เห็นว่าผูไ้ม่อยู่ในระบบ 
   ประกันสังคมมีถึง ร้อยละ 85.56 

W7   จังหวัดสกลนครมีโรงฆ่าสตัว์ท้ังหมด จ านวน 16 โรง ซึ่งทั้ง 16 โรง ไม่ 
   ผ่านมาตรฐาน GMP เป็นอุปสรรคในการแข่งขันตลาดเนื้อสัตว์ใน 
   ประชาคมประชาคมอาเซียน 

W8   การเดินทางจากจังหวัดกาฬสินธุ์มาจังหวัดสกลนคร ต้องผ่านเทือกเขา 
   ภูพานโดยใช้เส้นทางคมนาคมทีม่ีความคดเคี้ยวและลาดชัน มีความสูง 
   จากระดับน้ าทะเล 524 เมตร ท าให้การคมนาคมขนส่งต้องเสยีเวลา 
   และค่าใช้จ่ายในการขนส่งเพิ่มขึน้ 

W9   พื้นที่ท่ีมีการปลูกจริงในปัจจุบันในพ้ืนท่ีที่ไม่เหมาะสม          
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